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Wysigpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dzialejac ra podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalaych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2012 r. poz. 1113 z pdZn. zm.) przeprowadziia w dniach od 9 stycznia 2015 r. do 6 marca
2015 r. w Brzeskim Centrum: Kuitury kentrole problemowa gospodarki ﬁna,nso‘wej za 2013 1
2014 rok oraz wybranych zagaduien za lata 2011-2012.
Kontrole przeprowadzono metody reprezentatywna, obejmujge nig wybrane losowo operacje
finansowo-gospodarcze, dowody zrddlowe oraz ewidencje ksiegowa. W oparciu
o0 dokumentacj¢ udostgpniong inspelktorowm kontrel: stviierdzono uchybienia i nieprawidlowosci
w dziatalnosci Brzeskiego Centrum Kulwry bedgce gidwnie konsekwencja nieprzestrzegania
przepisow prawa.

Ustalenia kontroli opisano w protokote kontroli doreezonym Panu w dniu 24 marca 20135 r.

1. Ustalenia kontreo

W trakcie kontroli stwierdzono m. in. nustgpujace nieprawidiowoscei:



1. Nieprzestrzeganie postanowien zarzgdzen w sprawie procedur kontroli zarzadczej
polegajace na: niedokonaniu przez wszystkich pracownikow identyfikacji ryzyka i
samooceny systemu kontroll zerzadezel, niesporzadzeniu analizy zbiorczej wynikow
samooceny i sprawozdania z tunkcionewania konwroli zarzadczej za 2014 r., nieckresleniu
miernikow do zadan sialych, nieprecowaniu sprawozdania zbiorezego z realizacji wartosci
miernikéw za I péirocze 28014 v | za 2014 r., niesporzadzeniu sprawozdania z realizacji
zadan, celow i miernikéw za I pdirocze 2012 1 2014 (protokét kontroli str. 8-12).

Odpowiedzialnos¢ ponosi specjalista ds. artystycznyceh i Dyrektor.

2. Niezapewnienie efektywne) kontroli  zarzedezel, w  szczegdlnosci  poprzez
niewprowadzenie skutecznych mechanizmdw koniroli dotyczacych operacii finansowych i

gospodarczych w zakresie dotycza,c_wn;

— sposobu dokumentowania spe:mnieniz przer pracownikéw warunkéw niezbednych do
przyznania dodatku specjainego (proickdl kontroli str. 76-77)

— okreslenia przejrzystych, jednolitych 1 dostgpaych dla wszystkich zainteresowanych
podmiotéw zasad okreélajgcych snosob wispdlpracy, organizaciji, rozliczania wspdlnych
wydarzen kulturalnych. realizowanych pod szyldem BCK na rzecz i w ramach struktury
innych podmictéw gospodarczych (protokét kontroli str. 56-38)

— braku biezgce] analizy metrazu wynajimowanej powierzchni (protokét kontroli str. 55-
56, 59-60, 64-65)

— realizacji zadan remontowych w budynkn BCK bez odpowiedniego i rzetelnego
okreSlenia przedmiotu zamdwieniz oraz iego zakresu i kosziow a takze realizacja
zadania w trakcie Ktérege dopuszczonc do nieodbierania robdt czesciowyveh, pomimo
istnienia takiego obowigzku (protokéi kontroli str. 92-112),

— okreslenia regul dotyczacych zakupu materiatéw stuzacych do przeprowadzenia
remontéw 1 ich rozdysponowania dla 0s6b i firm wykonujacych ustugi remontowe
(protokoét kontroli s, 113-116)

Odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor.

3. I\1eprzestrzecamﬂ elementarnych przepisdw w zakresie rachunkowosci polegajace na:

—  braku dolxumeptdql opisujace} przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w
szczego6inosci sposobu prowadzeria ksigg rachunkowych oraz procedur i $rodkow
chronigcych zapisy ksiggowe przed modyfikacja, zniszezeniem lub ukryciem (protokét

kontroii str. 16-18, 22-23},



—  prowadzeniu ksiag rachunkowych w arkuszu kalkulacyjnym programu Excel, ktéry nie
zapewniat automatycznej kontroli ciagtosci zapisow 1 nie przenosit obrotéw lub sald
oraz nie zapewnial wydrukom komputerowym ksigg rachunkowych automatycznie
numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej 1 ostatniej, oraz sumowania na
kolejnych stronach w sposob ciggly w roku obrotowym a takze zapisy ksiggowe nie
byty chronione i nie posiadaty cech trwatego zapisu (protokot kontroli str. 19-23),

- niezapewnieniu kontroli kompletosci zbioréw danych systemu rachunkowosci oraz
parametréw przetwarzania danych, braku zapewnienia mozliwosci uzgodnienia
obrotéw dziennika 7z obrotami zestawienia obrotdow i sald kont ksiggi gtownej, braku
zapewnienia wymogu automatycznego nadawania numerow pozycji, pod ktorg zapisy
ksiegowe byly wprowadzone do dziennika oraz braku danych pozwalajacych na
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (protokot kontroli str. 19-24),

— gromadzeniu oraz przechowywaniu dokumentacji ksiegowej w sposdb niegwarantujgcy
jej naruszenia i zniszezenia oraz integralno$ci i ochrony przed niedozwolonymi
zmianami, czy tez wigzacy sie z mozliwoscia jej zagubienia (protoko6t kontroli str. 19-
24), ‘

—  braku chronologii zapiséw w urzadzeniach ksiggowych (protokét kontroli str. 20-23,
27-28),

— niebiezacym prowadzeniu ksiag rachunkowych w szczegolnosci polegajacym na
ujmowaniu wptat i wyplat gotdwka oraz czekami w innych dniach niz faktyczne
dokonanie operacji (protokot kontroli str. 31-33, 42),

— dokonywaniu zaplaty na podstawie nie zatwierdzonych do zaplaty dowodow
ksiegowych (protokot kontroli str. 36),

— nieprowadzeniu ewidencji analityczne] -:%o konta 234 — pozostale rozrachunki z
pracownikami (protokét kontroli str. 37-38)

Odpowiedzialno$é za powyzsze nieprawidiowosci ponosi byly Giowny Ksiggowy 1

Dyrektor. |

- nieprzestrzgganiu przepiséw wewnetrznych w zakresie prawidtowego dokumentowania
wplat i wyptat gotéwkowych, zatwierdzania dowoddw ksiggowych stanowigcych
podstawe wyplaty zaliczek oraz gromadzenia dokumentacji zwigzanej z realizacjg
zadah remontowych (protokot kontroli str. 25-27, 38-41, 97, 106)

Odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor



4. Naruszenie podstawowych zasad przeprowadzania i dokumentowania inwentaryzacji

6.

8.

polegajace na:

— nieprzeprowadzeniu na dzief 31.12.2013 r. inwentaryzacji aktywow 1 pasywow, a w
szczegolnosci sald nastepujacych kont: 020, 070, 080, 220, 223, 229, 230, 237, 249,
800, 846, 850, 860 (protokot kontroli str. 46-47),

— przeprowadzeniu inwentaryzacji naleznosci ujetych na koncie 201 za 2013 rok, w
sposéb niezgodny z ustawg o rachunkowosci (protokdt kontroli str. 43-45),

— nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji zobowigzan ujetych na koncie 202 za 2013 rok
(protokot kontroli str. 46,

— nieudokumentowaniu przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan oraz
aktywow 1 pasywow za 2014 r. (protokdt kontroli str. 48-49).

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze ponosi byly Giowny Ksiegowy i Dyrektor.

Wskazane powyzej nieprawidlowosci mogg wypelnia¢ znamiona czynow okreslonych w

ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych (jednolity tekst Dz. U. z 2013, poz. 168).

Nieprawidlowos$ci zwigzane z wynajmowaniem pomieszczenr BCK polegajace na:

— nienaliczaniu odsetek od nieterminowo regulowanych naleznosci od podmiotéw
wynajmujacych pomieszczenia (protokét kontroli str. 54, 61-62)

Odpowiedzialnos¢ ponosi byty Gtéwny ksiegowy oraz Dyrektor.

— ustalaniu stawek za wynajem pomieszczen niezgodnie z przyjetym cennikiem (protokot
kontroli str. 65-67)

Odpowiedzialno$é ponosi Dyrektor.

Nieprawidtowe sporzadzenie korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2013 r.

(protokét kontroli str. 54-55). |

Odpowiedzialnos$¢ ponosi byty Gléwny ksiegowy oraz Dyrektor.

Sprzedaz srodka trwalego tj. przenosnego zadaszenia scenicznego z naruszeniem

obowiazku sporzqdzénia wyceny oraz przeprowadzenia przetargu (protokoét kontroli str. 67-

69).

Odpowiedzialnos$¢ ponosi Dyrektor.

Zaciagnigcie dwoch pozyczek w lacznej wysokosci 300 000,00 zt pomimo, iz pozyczki nie

sg wymienione w statucie BCK jako Zrédtz finansowania dziatalnosci (protokét kontroli str.

70-72). ‘

Odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor.



.
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Naruszenie regulaminu wynagradzania pracownikdw polegajace na przyznaniu dodatku
funkcyjnego nieuprawnionym pracownikom (protoko! kontroli str. 74-75).

Odpowiedzialnos$¢ ponosi Dyrektor.

10. Nieterminowe oplacenie skiadki na ubezpieczenie spoleczne za pazdziernik 2014 roku

11.

(protokot kontroli str. 81-82).

Odpowiedzialno$¢ ponosi byty Giéwny ksiegowy oraz Dyrektor.

Nieoptacenie w terminie sktadki na ubezpieczenie spoteczne moze wypelniaé znamiona

czynu okreslonego w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 168).

Naruszenie przepiséw w zakresie zamowien publicznych polegajace na:

— udzieleniu zaméwienia publicznego, ktdrego przedmiotem byt zakup ustugi polegajace;j
na wykonaniu koncertu, z pomini¢ciern stosowania ustawy Prawo Zamowien
publicznych poprzez zawarcie umowy na kwotg 63 000,00 zt netto (protokot kontroli
str. 84-86).

— udzieleniu zamoéwienia publicznego, ktérego przedmiotem byt zakup ushug
remontowych, z pominigciem stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych,
poprzez zawarcie 3 odrebnych umoéw na tgczng kwote 91 270,86 zt netto (protokét
kontroli str. 91-98),

Odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor.

— udzieleniu zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem byt zakup ustug
remontowych, z pominigciem stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych,
poprzez zawarcie 9 odrebnych uméw na taczng kwote 130 271,44 7! netto, co stanowito
rownowartos¢ 30 834,21 euro (protokdt kontroli str. 99-113).

Odpowiedzialno$é ponosi Dyrektor.

Nieprawidtowos¢ wymieniona w tiret 3 moze wypeia¢ znamiona czynu okreslonego w

ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 168).

. Poniesienie kosztéw w wysokosci przekraczajacej granice kwot okreslonych w planie

finansowym jednostki na 2014 r. (protokét kontroli str. 116-117).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor.

Powyzsza nieprawidlowos¢ moze wypeinia¢ znamiona czynu okreslonego w ustawie z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 168).



Na uwage zastuguje fakt, iz w trakcie kontroli usunigto stwierdzong przez kontrolujacych
nieprawidlowo$¢ wymieniona w punkcie 2, poprzez doprowadzenie do chronologicznego

ujmowania operacji gotdwkowych w raportach kasowych.

II. Wnioski pokeontrolne

W celu usuniecia stwierdzonvch nieprawidlowosei oraz usprawnienia prowadzenia
zagadnien objetych kontrola, Regionalna [zba Obrachunkowa w Opolu dziatajgc na podstawie
art. 9 ust. 2 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o
pelne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych
dziatan w celu wyeliminowania powstalych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci o realizacje

nastepujgcych wnioskow:

1. Przestrzega¢ wewneirznych uregulowan w zakresie procedur kontroli zarzadczej. Podja¢
dziatania w zakresie funkcjonowania skutecznej kontroli zarzadczej poprzez ustanowienie
lub wzmocnienie istniejacych mechanizméw zapewrniajacych realizacje celow 1 zadan
zgodnie z prawem, efektywnie, oszczednie i terminowo, stosownie do dyspozycji art. 68
ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.
U. z 2013 r. poz. 885 z péZn. zm.) W szczegdlnosci okredlié i wprowadzic procédury
dotyczace: dokumentowania podstawy przyznawania dodatku specjalnego, przejrzystych,
jednolitych i dostepnych dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw zasad okreslajacych
sposob  wspolpracy, organizacji, rozliczania wspdlnych wydarzen kulturalnych,
realizowanych pod szyldem BCK na rzecz i w ramach struktury innych podmiotow
gospodarczych, metrazu wynajmowanych pomieszezeql, instrukcji udzielania zaméwien
publicznych, zakupu oraz wydawania materialéw stuzacych do przeprowadzenia remontow
oraz gromadzenia dokumentacji zwigzanej z tg dziatalnoscia. ‘

2. Wzmocnié dzialania nadzorcze i kontrolne w zakresie rachunkowosci celem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6Zn. zm.). Doprowadzi¢ dokumentacje opisujaca
polityke rachunikowosci do zgodnosci z wymogami wynikajacymi z art. 10 cyt. ustawy o
rachunkowosci, dostosowaé jg do potrzeb jednostki, w tym prawidlowo opisa¢ zasady
funkcjonowan;lé wszystkich kont, na ktérych ksiggowane sa operacje gospodarcze.
Wdrozy¢ program do obstugi finansowo-ksiegowej, spelniajacy wymagania okreslone w
ustawie o rachunkowosci. Zapewnié przestrzeganie art. 14 i art. 23 ust. 2 pkt 1 cyt. ustawy

o rachunkowosci w zakresie zachowania chronologii i kompletnosci zapisdéw w dzienniku.



LI

10.

Doprowadzi¢ do prawidlowego prowadzenia ewidencji konta 101. Zatozyé ewidencje
analityczng do konta 234. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb sprawdzalny i biezacy
majgc na wzgledzie przepisy art. 24 cyi. ustawy o rachunkowosci. Wzmocnié
przestrzeganie wewnetrznych regulacji takich jak instrukcja kasowa oraz obiegu
dokumentow

Wprowadzi¢ skuteczne procedury, ktére zapewnia przestrzeganie przepisow art. 26 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z
poézn. zm.) w zakresie prawidiowego 1 terminowego inwentaryzowania wszystkich
aktywOw i pasywow podlegajacych inwentaryzacji.

Zapewni¢ przestrzeganie regulacji z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) w zakresie
ustalania naleznosci piemieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny oraz
wynajmowanie pomieszczed zgodnie ze stawkami ustalonymi w cenniku.

Deklaracje na podatek od nieruchomosei sporzadzaé stosownie do przepiséw ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz.
849 z p6zn. zm.) oraz obowigzujacych aktéw prawe miejscowego. Prawidtowo wykazaé
powierzchnie gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;.

Sprzedazy srodkow trwatych dokonywaé w drodze przetargu stosownie do przepisu art. 27
ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci
kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 406 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 46 ust.
3 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (tekst jednolity Dz.
U. 22013 1. poz. 1384) po uprzediim dokonaniu wyceny.

Przestrzega¢ zapiséw statutu w zakresie zrddel finansowania dzialalnosci stosownie do
przepisu art. 13 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2012 1., poz. 406 z pézn. zm.).

Dodatek funkcyjny wyplacaé zgodnie z obowiazujgcym w jednosice regulaminem
wynagradzania. '

Zapewnid przestrzegame obowigzku terminowego oplacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, stosoWnle o przepiséw art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 121).
Zamoéwien publicznych o wartosci przekraczajacej rownowartosé 30 000 euro udzielaé
wytgcznie z zastosowaniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z péZn. zm.) zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 w

zwigzku z art. 4 pkt 8 ustawy.



11. Wzmocni¢ nadzér i kontrol¢ nad realizacjg planu finansowego jednostki celem
niedopuszczenia do ponoszenia kosziéw z przekroczeniem granic kwot okreslonych w
planie finansowym. Stosowaé w tyrn zakresie przepisy art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.

zZm.)

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuj¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania ninicjszego wystgpienia pokontrolnego
pisemnej informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych lub przyczynach
ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawdg o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w mysl art.
27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przyshuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia
zastrzezen moze byC tylko zarzut naruszenia prawa przez bledna jego wykladnie lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosdei:
Burmistrz Brzegu




